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Staat und Verwaltung [
Schutz der Grundrechte, kommunale

Selbstverwaltung, staatliche Beihilfen,

Finanzierung 6ffentlicher Einrichtungen

und Aufgaben

e e Planen, Bau- und Infrastrukturvorhaben
Regionalplane, gemeindliche Bauleitplanung
und Fachplanung (Hochspannungsleitungen,
Rohstoffabbau, StraRen, Schienennetze,
Wasserwege, Hafenanlagen u.a.), Denkmal-schu

und stadtebauliche Sanierungs-maBnahm
Datenschutz und Informationszugang L

Umsetzung datenschutzrechtlicher
Vorgaben des EU-, Bundes- und
Landesrechts, Umweltinformationen,
Akteneinsicht, Umgang mit anvertrauten
Informationen und personenbezogenen
Daten

R Umweltschutz und Landwirtschaft
Waldbewirtschaftung, Bauvorhaben
von Agrarunternehmen (z.B. von Tierhaltungs-
oder Biogasanlagen), Abfallwirtschaft
und Bodenschutz, Natur- und
Immissionsschutz, Wasser- und
Ressourcennutzung, Luftreinhaltung,
Industrieanla

Offentliche Auftrige und Vergabe
Planung, Vergabe und Abwicklung
offentlicher Auftrage, Fordermittel
und Zuwendungsbescheide

PR Energie
Erneuerbare Energien, Kraft-Warme-
Kopplung, Anlagenzulassung, Stromeinspeisung,
Mieterstrommodelle,

Zulassung von Energieversorgungsund
Erzeugungsanlagen

Offentlicher Dienst rerrrr
Organisationsverantwortung und

Fursorge offentlicher Dienstherren

und Arbeitgeber, Dienstfahigkeit und

Ruhestand, Disziplinarverfahren und

Compliance, Besoldungs- und

Versorgungsfragen - Gesundheit N
Planung, Kommunalisierung oder
! Privatisierung von Krankenhdusern,
Bildung und Beruf s s s m e

Gesundheitsberufe, Zulassung von

Kindertageseinrichtungen, Schulen, Arzneimitteln

Hochschulen und Akademien, staatliche
und berufsbezogene Priifungen,
Berufszulassung und Berufsordnung
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Marode Infrastruktur bremst Wirtschaft
starker denn je

84 Prozent der deutschen Unternehmen sehen in der schlechten Verkehrsinfrastruktur eine

wirtschaftliche Belastung, zeigt eine neue Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft (1IW). Mittel
S/ SZde

DER DRINGENDE ABBAU BUROKRATISCHER HURDEN

Hohe Burokratiehtirden, lang andauernde Genehmigungsverfahren und zusaizliche

Erschwernisse durch langsame Lieferketten fiilhren unter anderem...

X Merkur
Linnemann will ,Turbo-Staat”: Behorden hatten fur @ Deutscher Bundestag
Genehmigungen nur noch drei Monate Schnellere Planungs- und Genehmigungsverfahren

Die CDU will Burokratie abbauen. Linnemann fordert: Wer nach drei Monaten 1
von seiner Behérde hort, soll seinen Antrag einfach...

Die Bundesregierung will Verfahren zur Planung und Genehmigung ven
Infrastrukturverhaben beschleunigen. Einen zu diesem Zweck eingebrachten
18.01.2026 Gesetzentwurf .

FA Wirtschaft NRW 0504 2025
Entlastung, Beschleunigung und Burokratieabbau fur den
Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen

Das gilt gerade in diesen Zeiten, in denen die Haushaltsmittel begrenzt sind. Die
anstehenden Transformationsaufgaben erfordern umfangreiche...

vor 1 Woche
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Aktuelle Herausforderungen

* Zersplitterte Verfahren - Bedarfsplan, Raumordnung, Linienbestimmung,
Planfeststellung - Doppel- und Mehrfachprifungen

* Infrastruktur fehlt Vorrang = Projekte gleichrangig mit Umwelt / Naturschutz /
anderen Belangen - Verzogerungen

* Fehlende Digitalisierung - Papier, Fristen, Erdrterungstermine, binden Ressourcen

* Uneinheitlicher Natur- und Artenschutz - zum Teil foderale Unterschiede,
Verzégerungen, MalBnahmensuche und -sicherung

» Stillstand durch fehlende Entscheidungen - fehlende Stellungnahmen von
Fachbehorden und Dritten blockieren

* Rechtsschutz verzogert Umsetzung - langwierige Gerichtsverfahren
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Kann man Projekte in Deutschland liberhaupt beschleunigen?

Status des Windenergieausbaus an Land

Landerspezifische Genehmigungsdauer

2020 186 27,9%

2021 305 35,3%
2022 246 29,4%
2023 316 22,5%
2024 777 32,6%
2025 1.596 47,8%
2026 495 53,7%

Bisheriges Jahr 2026"

@ 16,6 Monate
(n= 922 WEA = 100%)

Jahr 2025

9 16,7 Monate
. (n=3.344 WEA = 100%

k Daten: MaStR, eigene Recherchen; Angaben in Monaten; Karte auf Basis © GeoNames, Microsoft, TemTem; *) Jan-Apr ! © Fachagentur Wind und Solar e.V.
https://www.fachagentur-wind-solar.de/fileadmin/Veroeffentlichungen/Wind/Daten/FA_Wind_Solar_Windenergie-Situation_Friihjahr_2026.pdf
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Man kann...

e z.B. iiberragendes 6ffentliches Interesse
— Ausbau Erneuerbarer Energien (§ 2 EEG)
— Ausbau, Neubau und Ersatzneubau von Schienenwegen
— Bau oder Ausbau einer Rastanlage, Ersatz vorhandener Briickenbauwerke,
Bau oder Anderung einer Bundesfernstrale

z.B. Gleichstellung von Ersatzzahlungen mit naturschutzrechtlichen Ausgleichs-
und Ersatzmalinahmen fiir solche Vorhaben

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

—
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Ein weiteres Mittel zur Beschleunigung: Der Projektmanager

* Rechtsgrundlage: § 29 Abs. 1 NABEG, § 43 Abs. 1 EnWG, 17h FStrG, § 17a
AEG, § 14f WaStrG, § 28b PBefG, § 2b 9. BImSchV ...

e organisatorisch-koordinierende Aufgaben
* inhaltlich beratende Aufgaben, z.B.

— Qualitatsmanagement der Antrage und Unterlagen der
Vorhabentrager (Vollstandigkeit, Nachvollziehbarkeit, ...)

— Auswertung eingereichter Stellungnahmen
— Entwurf von Entscheidungen
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Am Beispiel Immissionsschutzrecht

Neunte Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung uber das Genehmigungsverfahren - 9. BimSchV)
§ 2b Projektmanager

(1) Die Genehmigungsbehaord in jeder Stufe des Verfahrenﬁm%als Projektmanager, der als Verwaltungshelfer beschaftigt
werden kann, auf Antrag! oder m ustimmung des Vorhabentrag‘ers und aut dessen Kosten mit der Vorbereitung und Durchfihrung von
Verfahrensschritien bea gen. Dies kann insbesondere folgende Verfahrensschritte umrassen:

1. Die Erstellung van Verfahrensleitplanen unter Bestimmung von Verfahrensabschnitten und Zwischenterminen,

die Fristenkontrolle,

die Koordinierung von erforderlichen Sachverstandigengutachten,

das Qualititsmanagement der Antrige und Unterlagen der Vorhabentrager,
die erste Auswertung der eingereichten Stellungnahmen,

die organisatorische Vorbereitung eines Erdrterungstermins,

die Leitung des Erérterungstermins,

den Entwurf der Niederschrift nach § 19,

den Entwurf der Entscheidung nach § 20 sowie

die Prufung der Vollstandigkeit der Unteragen nach § 7.

e NS e kW

—
=

{2) Die Entscheidung nach § 20 trifft allein die Genehmigungsbehdrde.

(3) Stimmt der Trager des Vorhabens zu, kann die Genehmigungsbehdrde bei der Beauftragung des Projektmanagers mit diesem
vereinbaren, dass die Zahlungspflicht unmittelbar zwischen Vorhabentrager und Projektmanager entsteht und eine Abrechnung zwischen
diesen erfolgt. Der Projektmanager ist verpflichtet, die Abrechnungsunterlagen ebenfalls der Genehmigungsbehérde zu Gbermitteln. Die
Genehmigungsbehdrde priift, ob die vom Projektmanager abgerechneten Leistungen dem jeweiligen Auftrag entsprechen, und teilt dem
Vorhabentrager das Ergebnis dieser Prifung unverziglich mit.
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Projektmanager als Beschleuniger: wie geht das?

Wann wird der PM eingesetzt?

Idealerweise kurz vor oder nach Antragseinreichung — je spater, desto geringer der
Beschleunigungseffekt

*  Schritt 1: Beauftragung — Behorde mit Vorschlag/Zustimmung des Vorhabentragers
(auf dessen Kosten)

*  Schritt 2: Auftakttermin (Kick-off) — Vorstellung aller Beteiligten, Verfahrensleitplan,
Kommunikationswege

* Schritt 3: Laufende Koordinierung — regelmaRiger Jour Fixe, Fristenkontrolle,
Qualitatsmanagement

*  Schritt 4: Auswertung der Stellungnahmen, Gutachtenkoordination, Vorbereitung
Erdrterungstermin

*  Schritt 5: Entscheidungsentwurf — Bescheid, Nebenbestimmungen, Begriindung
(Letztentscheid bei Behorde)
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Beschleunigungseffekt 1

Klare Struktur verhindert Verzégerungen

Verfahrensleitplan

— PM erstellt Fahrplan mit Verfahrensabschnitten, Zwischenterminen und Fristen —
Orientierung fir alle Beteiligten

— Vorstellung im Kick-off-Termin: Adressen, Bevollmachtigungen,
Kommunikationswege ...

Fristenkontrolle

— Entscheidungsfristen (7 Monate formlich / 3 Monate vereinfacht, § 10 Abs. 6a
BImSchG), Stellungnahmefristen der TOBs (1 Monat)

—  Préklusionsfristen (§§ 73 Abs. 3a, 4 VWVfG) — PM kommuniziert und dokumentiert
aktiv

RegelmaRiger Jour Fixe
— Wochentlich bis monatlich — Abstimmung von Handlungsbedarf, Aufgabenverteilung,
Protokollierung
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Schlechte Antragsunterlagen = haufige Ursache fiir Verzégerung

Was priift der PM?
— formelle und materielle Vollstandigkeit der Unterlagen (§ 7 9. BImSchV)

— Schlissigkeit und Widerspruchsfreiheit des Antrags sowie inhaltliche Konsistenz der
Gutachten

— Rechtliche Bedenken — Hinweis und Entscheidungsvorschlag an
Genehmigungsbehdrde

Warum Beschleunigung?

— Vollstandigkeit setzt Entscheidungsfrist in Gang — zu friihe oder zu spate Erklarung
kostet Zeit

— Nachforderungen friih und gezielt: spart spatere Riickfragen durch TOB und
vermeidet ,Verfahrens-Loops”

— Fristen fiir Nachlieferungen werden gesetzt und tiberwacht — Vorhabentrager bleibt
im Zeitplan
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Beschleunigungseffekt 3
PM iibernimmt Koordinierung — Behorde muss nicht ,alle Fiden ziehen”

Koordinierung von TOB-Stellungnahmen

— Sichtung und Auswertung: positiv/negativ, Nachforderungsbedarf,
Beteiligung weiterer Behorden notig?

— RechtmaiRigkeitspriifung: Sind Nachforderungen der TOBs rechtlich
berechtigt? — Entlastung der Behorde

— PM als Vermittler: klart Unklarheiten direkt mit TOBs, ohne dass die
Behorde eingreifen muss

Koordinierung von Sachverstandigengutachten

— Grol3es Beschleunigungspotenzial: Auswahl und Beauftragung von
Gutachtern ist in der Praxis sehr zeitaufwendig

— PM vermeidet ,Gutachterschlacht” durch friihzeitige Vermittlung
zwischen den Beteiligten

— Bei TOB-Untétigkeit: Einholung behérdlichen SV-Gutachtens méglich (vgl.
§ 10 Abs. 5 BImSchG)
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Beschleunigungseffekt 4
PM erstellt den Entscheidungsentwurf — Behorde priift und entscheidet

Was umfasst der Entscheidungsentwurf?

— Tenor, Nebenbestimmungen (inkl. Prifung auf RechtmaRigkeit und
Bestimmtheit), Begriindung, Hinweise

— Auswertung der TOB-Stellungnahmen im Entwurf — Konzentrationswirkung
(§ 13 BImSchG) beachten

— Auch: Anhoérungsbericht, Vorbereitung und ggf. Leitung des
Erdrterungstermins

Letztentscheidung bleibt bei der Behdrde

— § 2b Abs. 2 9. BImSchV: Entscheidung trifft allein die
Genehmigungsbehodrde

— Behorde prift Entwurf inhaltlich nach (Schlissigkeitsprifung, keine
vollstandige Doppelpriifung)

— Ergebnis: Erhebliche Entlastung der Behorde bei gleichzeitig hoher
Rechtssicherheit des Bescheides
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In eigener Sache: Projektmanager

FSRU ,H6egh Esperanza“

LAND BRANDENBURG
e

Landesamt fiir Umwelt
Abtalung Technischer Urmweltschi

Lidsrent 0 Lalt
Poatiash 8010 81 | 18410 Pelen:

- gegen Empfangsbekenntnis -

Potsdam, 22.10.2024

nach dem Bund

DOMBERT berdt bei Genehmigung des ersten LNG-Terminals in  senehmigungstescheic v

Deutschland Anreg der
auletzt gedndert bzw. erganzt a auf Erfellung einef Genehmigung

nach § 4 BimSchG zur Emichtung und zum Betrieh von 12 Windenergieanlagen
267.000 STUNDEN PLANUNGSRECHT (WEA) in

Netzagentur will Trassenausbau mit =™
riesigem Beratungsauftrag  ....icnnung des autirags:
heSChleunigen Projektmanager nach § 29 NABEG - Los 3 -

Name und Anschrift des Wirtschaftsteilnehmers, zu dessen Gunsten der Zuschlag erteilt wurde
Offizielle Bezeichnung: Bietergemeinschaft DOMBERT Rechtsanwélte Part mbB
Ort: Potsdam
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Vielen Dank fuir lhre Aufmerksamkeit! RECHTSANWALTE

KONTAKT

Prof. Dr. Jan Thiele
Tel. 0331620420
jan.thiele@dombert.de

POTSDAM
Campus Jungfernsee - Konrad-Zuse-Ring 12A - 14469 Potsdam
Tel. 0331 62042-70 - Fax 0331 62042-71 - E-Mail potsdam@dombert.de

DUSSELDORF
Design Offices Furst & Friedrich - Furstenwall 172 - 40217 Disseldorf
Tel. 0211 159239-0 - Fax 0211 159239-29 - E-Mail duesseldorf@dombert.de

www.dombert.de
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